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ОБРАЩЕНИЕ ГЛАВЫ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА КОТОВСКА 
А. М. ПЛАХОТНИКОВА К ЖИТЕЛЯМ ГОРОДА КОТОВСКА

Уважаемые жители города Котовска!

Проект «Бюджет для граждан» обеспечивает 
открытость и прозрачность информации для 
активных и неравнодушных котовчан. Бюджет – это 
прежде всего деньги налогоплательщиков, а значит, 
каждого из Вас. Именно поэтому необходимо, чтобы 
жители города Котовска не просто знали, в каком 
направлении расходуются средства, но понимали 
процесс составления и исполнения бюджета города. 

Ваши заинтересованность,  участие и 
требовательность – это основа  конструктивного 
взаимодействия, цель которого - эффективное 
расходование бюджетных средств для решения 
наиболее острых проблем  и дальнейшего развития 
города. 

Глава администрации города А.М. Плахотников2



ЧТО ТАКОЕ «БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН»? 
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«Бюджет для граждан» -
это документ, разработанный в целях ознакомления граждан с 
приоритетными направлениями бюджетной политики города 
Котовска. 
Бюджет для граждан предназначен для жителей города Котовска, 
не обладающих специальными знаниями в сфере бюджетного  
законодательства, но вовлеченными в жизнь родного города.
Документ содержит доступный информационно–аналитический 
материал, который будет интересен любому котовчанину, так как 
затрагивает интересы каждого из нас.



ЧТО ТАКОЕ БЮДЖЕТ?  КАКИЕ БЫВАЮТ БЮДЖЕТЫ?
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БЮДЖЕТ – план доходов и расходов на определенный период

Виды 
бюджетов

Семейный 
бюджет

Бюджеты публично-
правовых 

образований

Бюджет 
Российской 
Федерации 

федеральный бюджет  
бюджеты 

государственных 
внебюджетных фондов 

РФ

Бюджеты 
субъектов РФ

региональные бюджеты 
бюджеты территориальных 

фондов обязательного 
медицинского  страхования

Бюджет 
муниципальных 

образований
Местный бюджет

Бюджеты 
организаций



БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС (ЭТАПЫ РАБОТЫ С БЮДЖЕТОМ) 
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Составление 
проекта 
бюджета

Рассмотрение 
и утверждение 

бюджета

Исполнение 
бюджета 

Составление, 
внешняя 

проверка, 
рассмотрение 
и утверждение 

бюджетной 
отчётности

Муниципальный 
финансовый 

контроль



собственные - НАЛОГОВЫЕ 
и НЕНАЛОГОВЫЕ доходы; 

безвозмездные поступления от других 
бюджетов бюджетной системы РФ -

ДОТАЦИИ, СУБСИДИИ, СУБВЕНЦИИ, 
ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ 

ТРАНСФЕРТЫ

совокупность средств, направляемых 
на оказание государственных 

(муниципальных) услуг, социальное 
обеспечение населения, бюджетные  

инвестиции, предоставление 
межбюджетных трансфертов, 

обслуживание государственного 
(муниципального) долга

ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ 
БЮДЖЕТА
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.
ДОХОДЫ бюджета РАСХОДЫ бюджета  

СБАЛАНСИРОВАННОСТЬ БЮДЖЕТА по доходам и расходам –
основополагающее требование, предъявляемое 

к органам, составляющим и утверждающим бюджет



ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ 
БЮДЖЕТА: ПРОФИЦИТ, ДЕФИЦИТ
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ПРОФИЦИТ

превышение 
доходов над 
расходами 
образует 
положительный 
остаток 
бюджета 
(принимается 
решение, как их 
использовать: 
накапливать 
резервы, 
погашать долги 
и т.д.)
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РАСХОДЫ ДЕФИЦИТ

превышение 
расходов над  
доходами 
(принимается 
решение об 
использовании 
источников 
финансирования 

дефицита: 
использовать 
имеющиеся 
накопления, 
остатки, 
взять в долг)

- - == -



НА ОСНОВЕ ЧЕГО ФОРМИРУЕТСЯ БЮДЖЕТ ГОРОДА 
НА 2015-2017 ГОДЫ?
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Проект бюджета города составляется и утверждается сроком на три года - очередной финансовый год и плановый период

О
С

Н
О

В
А

Н
И

Е
 

д
л

я 
со

ст
ав

л
ен

и
я

 б
ю

д
ж

ет
а Бюджетное послание 

Президента Российской 
Федерации

Прогноз социально-
экономического развития 

города

Основные направления 
бюджетной и налоговой 

политики

Муниципальные 
программы города



ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ ПРОГНОЗА СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА НА 2015 - 2017 ГОДЫ

9

Показатели
2013 г.
(отчет)

2014 г.
(оценка)

2015 г. 
(прогноз)

2016 г. 
(прогноз)

2017 г. 
(прогноз)

Численность населения, тыс. чел. 31,2 31,2 31,1 31,1 31,0

Объем отгруженных товаров собственного  производства, 

работ и услуг, выполненных собственными силами, в 

обрабатывающих производствах, млн. руб.

2 884,6 2 960,0 3 451,2 3 641,0 3 823,0

Индекс потребительских цен, % 105,8 106,3 104,7 104,5 104,3

Численность безработных, зарегистрированных в органах 

государственной службы занятости, чел.
177 140 130 120 110

Денежные доходы на душу населения в месяц, руб. 17 055,5 18 360,6 19 830,6 21 357,6 23 076,3

Величина прожиточного минимума (в среднем на душу 

населения), руб. в месяц
5 081,0 6 286,0 6 630,0 6 960,0 7 290,0

Средний размер трудовой пенсии, руб. 9 727,9 10 587,0 11 434,0 12 348,7 13 336,6

Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников 

финансирования, тыс. кв. м
7,9 8,8 9,0 9,5 10,0



ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ 
ПОЛИТИКИ ГОРОДА КОТОВСКА НА 2015-2017 ГОДЫ 
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- сохранение устойчивости бюджета города посредством получения необходимого объема бюджетных доходов и 
поддержка инвестиционной привлекательности  города
- основными источниками роста налогового потенциала должны стать дальнейшее развитие экономики города, 
эффективное использование муниципального имущества  города, а также совершенствование налогового 
администрирования.
- основные направления бюджетной политики предполагает планирование расходной части бюджета  города на основе 
муниципальных программ  города Котовска, что в полной мере отвечает принципам бюджетной системы Российской 
Федерации. Формирование бюджета  города Котовска  на основе муниципальных программ позволит взаимоувязать
направления бюджетных средств с целями социально- экономического развития  города и Тамбовской области.
- обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета  города Котовска в условиях 
ограниченности его доходных источников;
- постепенное сокращение дефицита бюджета  города; 
- сохранение безопасного уровня  муниципального долга города;
- обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012;
- сохранение бюджета развития  города Котовска, исходя из приоритетных направлений социально-экономического 
развития  города;
- повышение качества и доступности  муниципальных  услуг населению  города;
-повышение эффективности бюджетных расходов;
-повышение прозрачности, открытости бюджета  города.



ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ БЮДЖЕТА ГОРОДА КОТОВСКА 
НА 2015-2017 ГОДЫ, ТЫС. ₽
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381 696,7

355 015,9 362 359,6

400 379,0
370 830,7 378 862,3

18 682,3 15 814,8 16 502,7

Доходы Расходы Дефицит

2015 2016 2017



ИЗ ЧЕГО ФОРМИРУЕТСЯ ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ 
БЮДЖЕТ ГОРОДА?
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НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ - поступления от 
уплаты налогов, установленных 

Налоговым кодексом 
Российской Федерации:

• налог на доходы физических лиц 

• акцизы 

• единый налог на вменённый доход 

• единый сельскохозяйственный налог 

• налог, взимаемый в связи с 
применением патентной системы 

• налог на имущество физических лиц 

• земельный налог 

• госпошлина

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
- платежи, установленные 

законодательством 
Российской Федерации:

• арендная плата за землю 

• доходы от использования 
муниципального имущества 

• доходы от реализации муниципального 
имущества 

• плата за негативное воздействие на 
окружающую среду 

• платные услуги от муниципальных 
казённых учреждений 

• доходы от продажи земельных участков 
• штрафы за нарушение законодательства РФ 

• прочие неналоговые доходы 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ 

ПОСТУПЛЕНИЯ

• поступления из областного бюджета 
межбюджетных трансфертов в виде 
дотаций, субсидий, субвенций и 
иных межбюджетных трансфертов 

• поступления от организаций и 
граждан (кроме налоговых и 
неналоговых доходов)

Доходы бюджета - безвозмездные и безвозвратные поступления денежных средств в бюджет



НАЛОГИ, УПЛАЧИВАЕМЫЕ ГРАЖДАНАМИ 
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МЫ ВСЕ – НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКИ

ПОРЯДОК УПЛАТЫ

Из получаемого 
дохода, в т. ч. из 

заработной платы

Исходя из стоимости 
объектов 

недвижимости

Исходя из кадастровой 
стоимости 

земельных участков 

Исходя из мощности 
двигателя 

транспортных средств 

СРОКИ УПЛАТЫ

В день фактической 
выплаты

Единый срок уплаты 
до 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом

Налог на доходы 
физических лиц 

Налог на имущество 
физических лиц

Земельный налог Транспортный налог

Все перечисленные выше налоги идут на 
формирование доходной базы региональных и 
местных бюджетов, а значит реально влияют на 
качество жизни Котовчан!

Обязанность каждого гражданина Российской Федерации платить 
установленные налоговым законодательством налоги, 
предусмотренные статьей 57 Конституции Российской Федерации!



СТРУКТУРА ДОХОДОВ БЮДЖЕТА ГОРОДА 
НА 2015-2017 ГОДЫ, ТЫС. ₽
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2015 год 2016 год 2017 год

Налоговые 
доходы

125 498,2 104 421,2 113 127,1

Неналоговые 
доходы

65 136,8 53 885,1 52 064,8

Безвозмездные 

поступления
191 061,7 196 709,6 197 167,7

49,9%50,1%

2015 год

Налоговые и неналоговые доходы

Безвозмездные поступления

44,6%

55,4%

2016 год

45,6%

54,4%

2017 год

Налоговые и неналоговые доходы

Безвозмездные поступления



НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ГОРОДА
В 2015-2017 ГОДАХ 
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2015 год 

(проект)

2016 год 

(проект)

2017 год 

(проект)

Налоговые и неналоговые доходы 190 635,0 158 306,3 165 191,9

в том числе:

I Налоговые доходы, из них: 125 498,2 104 421,2 113 127,1

Налог на доходы физических лиц 47 887,3 52 149,3 57 364,2

Акцизы по подакцизным товарам 571,7 676,2 607,7

Единый налог на вмененный доход 15 858,1 16 651,8 17 480,9

Налог на имущество физических лиц 8 062,9 9 248,1 11 138,0

Земельный налог 49 725,8 22 135,2 22 799,3

Государственная пошлина 3 364,8 3 531,6 3 706,6

Прочие налоговые доходы 27,6 29,0 30,4

II Неналоговые доходы, из них: 65 136,8 53 885,1 52 064,8

Доходы от использования имущества, находящегося в 

муниципальной собственности
25 621,2 25 699,1 25 678,8

Плата за негативное воздействие на окружающую среду 980,0 1 404,0 1 434,0

Доходы от оказания платных услуг 18 900,0 19 000,0 19 000,0

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 18 220,0 6 305,0 4 410,0

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 1 235,6 1 297,0 1 362,0

Прочие неналоговые доходы 180,0 180,0 180,0



СТРУКТУРА НАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА ГОРОДА 
В 2015 ГОДУ, ТЫС. ₽
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47 887,3;
38,2%

571,7;
0,5%

15 858,1;
12,6% 8 062,9;

6,4%

49 725,8;
39,6%

3 364,8;
2,7%

27,6; 0,0%

Налог на доходы физических лиц

Акцизы по подакцизным товарам

Единый налог на вмененный доход

Налог на имушество физических лиц

Земельный налог

Государственная пошлина

Прочие налоговые доходы



СТРУКТУРА НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА ГОРОДА 
В 2015 ГОДУ, ТЫС. ₽
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25 621,2;
39,3%

980,0;
1,5%

18 900,0;
29,0%

18 220,0;
28,0%

1 235,6;
1,9%

180,0;
0,3%

Доходы от использования имущества, 
находящегося в муниципальной собственности

Плата за негативное воздействие на 
окружающую среду

Доходы от оказания платных услуг

Доходы от продажи материальных и 
нематериальных активов

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Прочие неналоговые доходы



БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ В БЮДЖЕТЕ ГОРОДА
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2015 год

2016 год

2017 год

65 781,0

70 653,4

70 889,1

7 174,0

7 370,7

7 370,7

117 027,3

117 606,1

117 828,5

1 079,4

1 079,4

1 079,4

Дотации (от латинского «Dotatio»–дар, 
пожертвование), предоставляются 
без определения конкретной цели 
их использования

Субсидии (от латинского «Subsidium»–поддержка) 
Предоставляются на условиях долевого 
софинансирования расходов других бюджетов

Субвенции (от лат. «Subvenire»–приходить на помощь) 
Предоставляются на финансирование «переданных» 
другим публично-правовым образованиям полномочий

Иные межбюджетные трансферты



ФОРМИРОВАНИЕ РАСХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА ГОРОДА
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Выплачиваемые из бюджета денежные средства называются РАСХОДАМИ БЮДЖЕТА

Расходные обязательства Основания для возникновения и оплаты 

Публичные 
Законы, определяющие объем и правила определения объема обязательств перед 
гражданами, организациями, органами власти 

в том числе: 
законы, устанавливающие права граждан на получение социальных выплат (пенсий, 
пособий, компенсаций)

Гражданско-правовые
Муниципальный контракт, трудовое соглашение, соглашение о предоставлении субсидии 

органам власти на закупки и т.д. 



РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ГОРОДА КОТОВСКА 
В 2015-2017 ГОДАХ, ТЫС. ₽
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2015 год 

(прогноз)

2016 год 

(прогноз)

2017 год 

(прогноз)

Расходы всего 400 379,0 370 830,7 378 862,3

в том числе:

Общегосударственные вопросы 82 103,7 53 071,3 53 191,3

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 110,0 110,0 110,0

Национальная экономика 3 253,5 7 530,1 7 530,1

Жилищно-коммунальное хозяйство 28 498,2 17 068,9 17 068,9

Охрана окружающей среды 1 770,8 798,0 798,0

Образование 243 704,1 253 077,7 255 102,3

Культура, кинематография 20 858,2 17 900,7 18 532,1

Социальная политика 14 202,4 11 937,4 11 937,4

Физическая культура и спорт 2 436,9 266,0 266,0

Средства массовой информации 2 187,0 1 697,0 1 697,0

Обслуживание государственного и муниципального долга 1 254,2 1 254,2 0,0

Условно утвержденные расходы 6 119,4 12 629,2



СТРУКТУРА РАСХОДОВ БЮДЖЕТА 
ГОРОДА В 2015 ГОДУ, ТЫС. ₽
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82 103,7;
20,5%

110,0;
0,0%

3 253,5;
0,8%28 498,2;

7,1%

1 770,8;
0,4%

243 704,1;
60,9%

20 858,2;
5,2%

14 202,4;
3,5%

2 436,9;
0,6%

2 187,0;
0,5% 1 254,2;

0,3%

Общегосударственные вопросы

Национальная безопасность и правоохранительная 
деятельность

Национальная экономика

Жилищно-коммунальное хозяйство

Охрана окружающей среды

Образование

Культура, кинематография 

Социальная политика

Физическая культура и спорт

Средства массовой информации

Обслуживание государственного и муниципального долга
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Муниципальная программа города Котовска 2015 год 2016 год 2017 год

Развитие образования 264 083,7 252 027,1 261 667,0

Развитие культуры 31 117,2 29 714,8 29 714,8

Доступная среда 100,0 100,0 67,0

Развитие физической культуры, спорта и туризма 2 436,9 466,0 466,0

Развитие институтов гражданского общества 2 225,8 2 303,8 2 303,8

Обеспечение доступным и комфортным  жильем и коммунальными услугами граждан города 

Котовска Тамбовской области
30 578,2 17 100,2 17 543,9

Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства 571,7 329,1 329,1

Обеспечение безопасности населения города, защита его жизненно важных интересов и 

противодействие преступности
4 268,4 8 733,0 9 360,1

Экономическое развитие и инновационная экономика 250,0 237,5 237,5

Оказание содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом 110,0 25,0 25,0

Информационное общество 2 588,3 1 972,8 2 040,6

Эффективное управление финансами и оптимизация муниципального долга 2 455,0 1 567,2 296,5

Эффективное управление собственностью города 2 000,0 807,8 888,3

Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов 1 770,8 798,0 798,0

Обеспечение информационной открытости и доступности деятельности органов местного 

самоуправления
2 187,0 1 737,0 1 737,0

Всего расходов в рамках муниципальных программ 346 743,0 317 919,3 327 474,6
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346 743,0; 
86,6%

53 636,0; 
13,4%

Программные 
расходы

Непрограммные 
расходы
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А 
Администратор доходов бюджета 
Орган государственной власти (местного 
самоуправления), орган управления государственным 
внебюджетным фондом, Центральный банк Российской 
Федерации, казенное учреждение, 
осуществляющий(ее): 
• контроль за правильностью исчисления,
• полнотой и своевременностью уплаты, 
• начисление,
• учет, 
• взыскание, 
• принятие решений о возврате (зачете) излишне 

уплаченных (взысканных) платежей, пеней 
и штрафов по ним, являющихся доходами
бюджетов бюджетной системы РФ. 

Б
Бюджет муниципального образования 
Фонд денежных средств, предназначенный для 
финансирования функций, отнесенных ведения местного 
самоуправления. 

Основной финансовый документ муниципального 
образования, поселения на текущий год, принимаемый 
представительным органом местного самоуправления. 

Бюджетная система Российской Федерации 
Совокупность всех бюджетов в РФ: федерального, 
региональных, местных, государственных внебюджетных 
фондов. 

Бюджетный процесс 
Деятельность по подготовке проектов бюджетов, 
утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их 
исполнением, осуществлению бюджетного учета, 
составлению, внешней проверке, рассмотрению и 
утверждению бюджетной отчетности. 

Г
Государственное (муниципальное) задание 
Документ, содержащий требования к составу, качеству, 
объему, условиям, порядку и результатам оказания 
государственных (муниципальных) услуг (выполнения 
работ). 
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Г
Государственные (муниципальные) услуги 
(работы) 
Услуги (работы), оказываемые (выполняемые) 
органами государственной власти (органами 
местного самоуправления), государственными 
(муниципальными) учреждениями.
Государственный или муниципальный долг 
Обязательства публично-правового 
образования по полученным кредитам, 
выпущенным ценным бумагам, 
предоставленным гарантиям перед 
третьими лицами. 
Государственная программа 
Система мероприятий и инструментов 
государственной политики, обеспечивающих в 
рамках реализации ключевых государственных 
функций достижение приоритетов и целей 
государственной политики в сфере социально-
экономического развития и безопасности. 

Д 
Дефицит бюджета 
Превышение расходов бюджета над его доходами. 
Дотации
Средства, предоставляемые одним бюджетом 
бюджетной системы РФ другому бюджету на 
безвозмездной и безвозвратной основе без указания 
конкретных целей использования. 
Доходы бюджета 
Поступающие от населения, организаций, 
учреждений в бюджет денежные средства в виде: -
налогов; - неналоговых поступлений (пошлины, 
доходы от продажи имущества, штрафы и т.п.); -
безвозмездных поступлений; - доходов от 
предпринимательской деятельности бюджетных 
организаций. Кредиты, доходы от выпуска ценных 
бумаг, полученные государством (органами местного 
самоуправления), не включаются в состав доходов.
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М 
Межбюджетные трансферты 
Средства, предоставляемые 
одним бюджетом 
бюджетной системы 
РФ другому бюджету. 

Н 
Непрограммные расходы 
Расходные обязательства, 
не включенные 
в государственные программы. 

О 
Отчетный финансовый год 
Год, предшествующий 
текущему финансовому году. 
Очередной финансовый год 
Год, следующий за текущим 
финансовым годом. 

П 
Плановый период 
Два финансовых года, следующие за 
очередным финансовым годом. 
Профицит бюджета 
Превышение доходов бюджета над его 
расходами

Р 
Расходы бюджета 
Выплачиваемые из бюджета денежные 
средства. 
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С
Субсидия
Средства, предоставляемые бюджету 
другого уровня бюджетной системы РФ 
на условиях долевого финансирования 
целевых расходов.
Субвенция
Средства, предоставляемые бюджету 
другого уровня бюджетной системы РФ
на безвозмездной и безвозвратной 
основах на осуществление 
определенных целевых расходов.

Т 
Текущий финансовый год 
Год, в котором осуществляется исполнение 
бюджета, составление и рассмотрение 
проекта бюджета на очередной 
финансовый год и плановый период. 

Ф 
Финансовый орган 
На федеральном уровне - Министерство 
финансов Российской Федерации. 
На уровне субъекта РФ - органы исполнительной 
власти субъектов РФ, осуществляющие 
составление и организацию исполнения 
бюджетов субъектов РФ (министерства 
финансов, департаменты финансов, управления 
финансов и др.). На местном уровне - органы 
(должностные лица) местных администраций, 
осуществляющие составление и организацию 
исполнения местных бюджетов (департаменты 
финансов, управления финансов, финансовые 
отделы и др.).
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Заместитель главы 
администрации города 
Котовска

АНТОХИНА
Надежда Владимировна

Адрес ул. Свободы 8, г. Котовск, 
Тамбовская область

Телефон, факс 4-39-60

Адрес электронной 
почты

fin@g41.tambov.gov.ru

Режим работы с 8-30 до 12-30, с 13-30 до 17-30
Выходные дни – суббота, 
воскресенье


